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de Administrativo
de en mi
contra, a la auditoria
operativa y de
niamero

D/-01/18,
cabo a la Tesoreria

de I Vorelos

del fiscal 2017.” (Sic)

Constitucion Local Politica del Estado
y de Morelos.

Ley de la materia de Administrativa
de Morelos.

Actora ]
demandante -

Autoridades Contralor icipal de ||l

demandadas Morelos, ra de Auditorias
de la Municipal de
e os, Director de
Quejas y sabilidades de
la Municipal de
I Contralora
Municipal
Morelos, v, ario-notificador-
ejecutor ad a la Contraloria
Municipal d _
Morelos.

Tribunal u organo bunal de Justicia

Jjurisdiccional n del Estado de

-~ ANTECEDENTES

PRI ERO. Por escrito recibido el diecinueve de

septiembre de dos mil dieciocho ||| GGG



_J por derecho propio, compareci6 ante este Tribunal
a demandar la nulidad de los actos impugnados, para lo cual
relato los hechos, expreso6 lasirazones por las que se impugna el

acto o resolucién, solicitd la s y ofreci6 los medios de
prueba que fueron agregados al iente que hoy se resuelve

SEGUNDO. Mediante o de fecha veinticuatro de
septiembre de dos mil die ', se admitio a tramite la
demanda de nulidad, orde ose con las copias del escrito
inicial de demanda y sus a realizar el emplazamiento y

correr traslado a las autoridades mandadas, para que dentro
del plazo de diez dias formuféran éontestacion de demanda con
el apercibimiento de ley. Asimisma, se concedié la suspension
para los efectos solicitados.

TERCERO. En e octubre de dos mil
dieciocho?, se tuvo por con y forma la demanda
incoada en contra de demandadas, en
consecuencia, se orden6 da las mismas a la

demandante, paraque enel  zo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondie  apercibida que de no hacerlo se
tendria por perdido su para hacerlo.

CUARTO. En acuerdos  veintiocho de noviembre de do§
mil dieciocho®, se tuvo po presentada a la demandante
desahogando la vista en re n a los escritos de contestacion
de demanda

QUINTO. El once de enero de dos mil-diecinueve?, se hizo
constar la preclusion del derecho de la parte actora para ampliar
la demanda, y, en el mismo acuerdo, se ordend abrir el juicio
aprueba por el término de cinco dias comun para las partes.

! Fojas 25-29.

2 Fojas 61-62, 532-533, 558-559, y, 599-600
3 Fojas 614, 620, 631 y 638.

4 Foja 640.
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SEXTO. Previa certificacion, mediante auto de fecha
ocho de febrero de dos mil diecinueve®, la Sala Especializada
Instructora proveyo6 las pruebas ofrecidas por las partes, asi
como las recabadas para mejor proveer. =

SEPTIMO. La audiencia en el articulo 83 de la
Ley de Justicia Administrativa del o de Morelos, se verifico
el dia veinte de junio de dos ueve®, se relacionaron las

pruebas que obran en el sumario se tuvieron por ofrecidos los
alegatos de la parte actora.

ntitrés de agosto de dos
mi instruccion y se cit6 a las
pa oy se pronuncia en base
a las siguientes:

RAZON FUN NTOS

I. COMPETEN Este Tribu es competente para
conocer y resolver el nte asunto, n virtud de que se
promueve en contra de de autorid es del municipio de

B \orclos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 16,' 9, 23 fraccion VI8, 25, 40 fraccién |,
124,125y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada el tres de febrero del afia 2016, asi como las
disposiciones quinta y séptima transitorias de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; de conformidad
con los preceptos anteriormente sefialados, este Tribunal esta

5 Fojas 662-667.
§ Fojas 700-703.
7 Foja 707.

8 VI.- Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiccién de acuerdo con el procedimiento

sefialado en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccién en los términos de
esta ley;



dotado de plena juri n e imperio suficiente para
hacer cumplir sus d inaciones

Il. EXISTENCIA LA . Por razén de método en el

Juicio de Nulidad, en p se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o | del acto impugnado, pues
de no existir el acto que pugna, por razones de logica,
resultaria ocioso ocuparse quier causa de improcedencia,
u ocuparse del estudio de de la controversia planteada, es
decir, que para el estudio causales de improcedencia, o
de fondo, en primer lu ebe de tener la certeza de la

existencia de los actos i

En ese sentido la cl del acto administrativo
materia de ésta quedado debidamente
acreditada en autos, co exhibi como prueba de la cédula
de notificacion personal  fecha de septiembre de dos mil
dieciocho®, emitida I Notifi or Ejecutor adscrito a la
Contraloria Municipal _ Morelos, dirigida a la
demandante, que contie latra on de los autos de fecha
veintidds, veintisiete de nio y vein no de agosto, de dos mil
dieciocho, dictados relaciéon la auditoria numero

CMT/DA/TM/AUD-01/20 efectuada a Tesoreria Municipal de
_ Morelos, asi 0 con copia certificada de la

auditoria mencionada, obra a en el sumario a foja§
doscientos setentay n alaquin treinta y una; mismas
que reciben valor probato  pleno, en inos de lo establecido
en los articulos 347,490y 91del C Procesal Civil para el
Estado Libre vy o de los, de aplicacién
complementaria a la ley de Ila ria, al tratarse de
documentales publicas em s por la ad competente

para hacerlo.

. FIJACION CLARA Y P SA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

° Fojas 23-24
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En términos de lo previsto por el articulo-86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia en el juicio se centra en
determinar si la auditoria financi rativa y de cumplimiento
namero CMT/DA/TM/AUD-01/18, da por la Contraloria
Municipal de [JJlj Morelos y  proceso iniciado para la
solventacién de la misma, resu al o no, a la luz de las
razones de impugnacién hechas val la demandante

IV. CAUSALES DE IMPROC ENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden pabliqov y estudi preferente, en términos
de lo establecido en el Gltimo parrafo articulo 37 de la ley de

la materia, ésta potestad procede a lizar el estudio de las
causales de improcedengia, para ve r si en la presente
controversia se actualiza alguna de las istas en el precepto
mencionado; ello en ¢ cordancia lo establecido en el

siguiente criterio jurisp dencial de a cion analégica y de
observancia obligatoria segun lo dispone  articulo 217 de la Ley
de Amp

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 73 dé; la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se adviefte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento por el recurrente
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé

10Novena Epoca, Ntm. de Registro: 194697, instancia: Primera-Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federaci6n y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comin, Tesis: 1a./J). 3/99, Pagina: 13.



diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunt®, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferedfe. Una de estas causas
es la inobservancia al prificipio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se g’fendr’d a ese principio, la
accién en si misma ©s improcedente, pues se
entiende que no es ésté el momento de ejercitaria; y
la actualizacion de’ este motivo conduce al
sobreseimiento total i_'-:en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseér atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su ijeto 0 materia; pero en revision
se advierte que e)gr;_éte otra de estudio preferente
(inobservancia al prificipio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el jJuicio y que, por
ello, resultarian :'na_lendfbfes los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

En ese contexto, es de sefalar que las autoridades
demandadas, hicieron valér la causal de improcedencia
establecida en la fraccion XIV del articulo 37 de la Ley de la
materia, que en la literalidad establece: “El juicio ante el
Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente: ... XIV.-
Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente.” Como
consecuencia de ello, solicitaron el sobreseimiento en términos
del articulo 38 de la referida Ley. '

La causa de <improcedencia. deviene notoriamente
infundada puesto que la existencia del aqto impugnado ha
quedado debidamente acreditada en los términos establecidos
en el apartado considerativo anterior, cuyas razones vy
fundamentos se tienen insertos en el presente en obvio de
repeticiones ociosas.
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Al realizar el estudio oficioso de las causales, se estima
que no hay imposibilidad para el proseguimiento del presente
fallo, por lo que es procedente el analisis del fondo de la cuestion
planteada. '

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacion esgrimidas por la actora se encuentran visibles de
la foja diez a la dieciséis del sumario en cuestion, mismas que se
tienen aqui como integramé,‘hte :reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues ‘el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION: O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."

¥

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", deltitulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacion
o0, en su’ caso, los agravios, para cumplir con los

"'Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: -Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830



principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los\ puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravfos, los i estudia y les da
respuesta, la cual debe [‘estar vinculada y
corresponder a los p!antéaniientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sm introducir aspectos
distintos a los qée conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion paral hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del Juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las cé@racteristicas especiales del
caso, sin demérito dé que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad gque efectivamente se hayan
hecho valer.”

Considerando el analisis de manera conjunta a lo
expresado por la parte actora en las razones por las que se
impugna el acto del que se duele y, siguiendo el criterio de
analisis de la razén de impugnacion de mayor beneficio.

Sirve de apoyo, el sibuiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE ;VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para‘resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales

2Novena Epoca, Num. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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Colegiados de Circuito, con de la
materia de que se lrate, el de

de violacion que determinen su debe
atender al principio de mayor pudiéndose
omitir el de aquellos que, aun ue fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el inclusive
los que se refieren a de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente del érgano
de control constitucional la

en el estudio de -los violacién,
atendiendo a la consecuencia el quejoso
tuviera el que se fundadbs. Con lo
anterior se pretende derechb contenido

en el articulo

consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso
real, completo y efectivo a la administracion de
Justicia, esto es, que e‘b‘ los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.” '

VI. ANALISIS DE LAs RAZONES DE IMPUGNACION.

En la quinta razon de impugnacién la demandante
argumenté esencialmente, qué’fjgel inicio y proi?:_eso de auditoria
impugnados estan afectados de ilegalidad pues la revision y
fiscalizacion de las cuentas publicas son exclusivas del Congreso
del Estado de Morelos por co de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, en térm de los articulos 40 fraccion
XLVIl y 84, de la Constitucion litca del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Las autoridades demandadas, CONTRALOR

MUNICIPAL DE B MORELOS y DIRECTORA DE
AUDITORIAS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE

B ORELOS, rebatieron, que no le asiste razon a la
demandante pues el objeto de la autoria impugnada no fue la
cuenta publica, ni directamente al recurso publico respecto del

11
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ejercicio 2017; sino fue Una auditoria que tuve por objeto verificar
que toda la documentacion que estaba bajo resguardo de la
Tesoreria Municipal, cumpliera con losrequisitos de forma y
fondo estipulados en la normatividad aplicable, asi también
constatar que tuviera su mart:o juridico’y manuales de politicas y
procedimientos actualizados. Por lo ue no tuvo como base y
proposito el revisar que la documentacion que ampara y respalda
los ingresos y egresos administradds por la Tesoreria Municipal,
cumplieran con la normatividad aplicable, pues una cosa es
auditar directamente el destino, u§o y cuidado del gasto publico
e ingresos publicos municipales y otra muy distinta es verificar si
los registros contables de Ia tesoreria, se encuentra toda la
documentacion que respalde (los movimientos efectuados.
Aclarando que la auditoria impug‘hada no prejuzgada o ataca que
se hizo al dinero publico sea ir{greso 0 egreso, sino que exista
toda aquella documentacion régistral de toda unidad contable
publica que esta obligada a realizar, por ejemplo, verificar si los
pagarés utilizados por la’ tesoreria municipal estaban
requisitados conforme a lo estipulado en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, el marco juridico de actuacion,
si contaba con manuales de poaliticas y procedimientos.

La razén de impugnacién es fundada.

Previamente se considera pertinente realizar un
paréntesis para establecer que €l procedimiento de auditoria y el
procedimiento de fincamiento de responsabilidad administrativa,
son independientes y auténomos.,

El procedimiento de auditaria inicia con la orden de
fiscalizacion y culmina con el dictamen técnico que contiene las
conclusiones, mientras el procedimiento de responsabilidad
administrativa se activa con la emision'del acuerdo de inicio, ello
implica que son autobnomos y con ﬁnaﬁgiades distintas, pues el
primero es una mera investigacion de he,_:chos', que tiene como
unico objeto determinar la existencia™e no de alguna
irregularidad; en cambio, el segundo tiene por objeto el de

12
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determinar la existencia o no de la del servidor
publico.

Se corrobora con el articulo 21 d ento Interior de
la Contraloria Municipal de ||l , en cuando del
mismo se desprende que una vez ido el proceso de
auditoria, el Comité de Solventacién a la evaluacion,

discusién y determinacion de los resu

Y en el articulo 4 de la Ley de 6n y Rendicién
de Cuentas del Estado de Morelos, blecer las siguientes
definiciones:

“..II. Auditoria, al en el que de
manera objetiva se se evidencia para
determinar si las a cabo por los
entes sujetos a revision superior se
realizaron de la normatividad
establecida o con base que aseguren

una gestion puablica

2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre e la Patria”

Vil. Comité de colegiado
auxiliar de la de Auditoria y
Fiscalizacion del del de Morelos,
encargado de el final de las
observaciones deriva del de fiscalizacién
' de la Cuenta Publica, el de integrar los

dictamenes y el Informe

Por lo tanto, si en el impugné el proceso
de auditoria financiera, y cumplimiento namero
CMT/DA/TM/AUD/-01/18, practi al esoreria Municipal de
B Morelos, corres a cuenta publica del
ejercicio fiscal 2017, este Tribunal petente para analizar

la legalidad del acto, a la luz del agravio hecho valer por la
demandante, por tratarse de un acto autébnomo culminado, esto
es, No nos encontramos en la hipétesis de un acto intraprocesal.

13



“PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA Y
PROCEDIMIENTO DE  FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD RESARCITORIA. DADA SU
AUTONOMIA, SI EL PRIMERO INICIA AL AMPARO
DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION ABROGADA, Y EL ACUERDO DE
INICIO DEL SEGUNDO SE EMITE CONFORME AL
ARTICULO 57 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE GUENTAS DE LA FEDERACION
VIGENTE, NO EXISTE APLICACION
RETROACTIVA DE ESTA™.

¥
Si el procedinifento de auditoria en materia de
revision de la cuenta publica inicia con la orden de
fiscalizaciéon y culmina con el dictamen técnico
que contiene las conclusiones, mientras el
procedimiento de responsabilidad resarcitoria se
activa con la emisién del acuerdo de inicio, ello
implica que son auténomos y con finalidades distintas,
pues el primero es una mera jnvestigacion de hechos,
que tiene coma@ dnico objeto determinar la existencia
0 no de alguna irreqularidad; en cambio, el sequndo
debe seguirse eon todas las formalidades de ley y con
la intervencion del servidor publico involucrado, a
efecto de determinar la existencia o no de la
responsabilidad resarcitoria a su cargo. Por tanto, si
un procedimiento de auditoria Se inicia al amparo de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
abrogada, y el acuerdo de inicio del segundo se emite
conforme al articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion vigente, no
existe aplicacion retroactiva de ésta, en términos de
su articulo segundo transitorio, que prevé que los
asuntos que se encuentran en tramite o en proceso en
la Auditoria Superior de la Federacién al entrar en

En apoyo &, esta determinaciéon se cita la tesis
jurisprudencial orientadora, del siguiente tenor:

13 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012090. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 32, Julio de 2016, Torrio Ill. Materia(s): Administrativa. Tesis:

1.90.A.22 A (10a.). Pagina: 2185.
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vigor, seguiran tramitandose hasta su conclusion en
términos de aquel ordenamiento.” '

El énfasis es propio.

Hecha la acotacion anterior y para la mejor exposicion de
la conclusion a que arriba este Tribunal, es conveniente citar los
siguientes preceptos: '

Constitucion Politica de los Estados 'l._Jnidos Mexicanos:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de  gobiemno . republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo
organizacion politica y administrativa,: el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

5

...IV. Los municipios _-liédminfstrarén libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

... Las legislaturas dé los Estados aprobaran las
leyes de ingresos de."‘_'_los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas piblicas. Los presupuestos
de egresos serédn aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresosdisponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales; sujetandose a'lo dispuesta en el articulo
127 de esta Constitucién.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos:

‘ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:
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“
XLVIl.- Por conducto de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion,: practicaf toda clase de
visitas, inspecciones, revisiones: y auditorias de
seguimiento, operacién, cumplimiento, financieras y de
evaluacion, a las cuentas pﬂbﬁc!as del Gobierno del
Estado y de los Municipios, verificando su
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y los
Planes Municipales de Desarrollo, los Programas
Operativos Anuales sectorizados y por Dependencia u
Organismo, en su caso confos Programas Financieros
0o de deuda publica, determinando Jas
responsabilidades que er{;;'Su casao procedan;

ARTICULO 84.- La revision y fiscalizacién de las
Cuentas Pablicas de la Administracién Publica
Centralizada y Descentralizada de los Poderes y
los Municipios, los Organismos Auténomos
Constitucionales y, en general, todo Organismo
Pablico, persona fisica o moral del sector social o
privado que por cualquier motiva reciba o haya
recibido, administrado, ejerza o disfrute de recursos
publicos bajo cualquier concepto, la realizara la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién, que es
el érgano técnico de fiscalizacion, auditoria, control y
evaluacién del Congreso del Estado, con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
y de decisiébn sobre su organizacién interna,
funcionamiento y reseluciones, en los términos que
disponga la Ley, y estara a cargo de un Auditor
General de Fiscalizacion. Para la consecucion de sus
objetivos, la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos,
contaré con un Servicio Profesional de Auditoria, el
que, mediante concursos de oposicién intermo y
externo, sera el meganismo para el ingreso,
permanencia y promocion de su personal. En las
etapas de reclutamiento regiran los principios de
legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por mérito y
equidad de género. El Congreso del Estado evaluara
el desemperio de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, a través del Consejo de Vigilancia; el
cual tendra las atribuciones que la ley le confiera. El
Consejo de Direccion de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Morelos, es el organo de consulta de Iaé politicas y
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estrategias institucionales de la misma. Se integra por
el Auditor General, cuatro Auditores Especiales y los
Directores Generales de las é&reas Juridica, de
Administracion y de Capacitacion. Los Auditaores
Especiales y los Directores Generales duraran en su
cargo cuatro afios, pudiendo ser nombrados por un
periodo mas, previa evaluacién que haga eliérgano
politico del Congreso del Estado; seran nor}jbrados y
removidos por la Junta Politica y de Gabierno del
Congreso del Estado, a propuesta de la.€omision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica del mismo
Congreso. La funcion de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad. La Entidad Superidiﬁ de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Es,t(aféﬂ'l_o podra iniciar el
proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del
ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su €aso
realice, deberan referirse a la informacién definitiva
presentada en la Cuenta Publica. Asimismo, por lo que
corresponde a los trabajos de planeacion de las
auditorias, la Entidad Superior de “Auditoria y
Fiscalizacién del Congreso del Estado podra solicitar
informacion del ejercicio en curso, respecto de
procesos concluidos.

A.- La Entidad Superiorde Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos tendra las siguientes
facultades:

AT

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
@ ~

IR . . , 2
s |.- Fiscalizar los ingresos, egresos, la deuda

publica, el manejo, la custodia y la aplicacion de
los recursos de los poderes del estado, todos los
organismos y entidades publicas y de cualquier
entidad, persona fisica o moral publica o privada y los
fransferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otro acto juridico, asi como la evaluacién
sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas
establecidos en sus programas. También fiscalizaré
directamente los recursos federales que administren o
ejerzan, los municipios, los que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en
las leyes aplicables y sin perjuicio de la competencia

“”
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de otras autoridades y de los derechos de los usuarios
del sistema financiero. Para el caso de las
participaciones federales, en los términos que
establezca la ley en la materia, se mantendra Ia
coordinacién correspondiente’con la Auditoria Superior
de la Federacion. En el caso' del Estado y los
Municipios, cuyos empréstitos euenten con la garantia
de la Federacion, se estard @ lo que disponga la
Constitucion Federal y la nonﬁétfva aplicable. Si del
estudio que se realice aparecieran discrepancias entre
las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los coneeptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacién en
los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
Ley. En el caso de la revisiofi sobre el cumplimiento de
los objetivos de los programas, 'dicho érgano sélo
podra emitir las recomendaéiones para la mejora en el
desemperio de los mismos, en los términos de Ia ley.
Las entidades fiscalizadas:zdeberan llevar el control y
registro contable, patrimofial y presupuestal de los
recursos del Estado y de los munigGipios que les sean
transferidos y asignados de acuerdo con los criterios
que se establezcan co:istitucionél y legalmente,
garantizando que los recursos econémicos de que
dispongan se administren con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y. honradez para satisfacer
los objetivos a los que esten destinados. La Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos podra. solicitar y revisar, en
cualquier momento la informacién carrespondiente al
gjercicio de la Cuenta Pablica. Las observaciones y
recomendaciones que respectivamente se tengan que
emitir, deberan observar en todo momento el apego a
la normatividad aplicable. También podra solicitar y
revisar, derivado de denuncias y con la previa
autorizaciéon de su Titular, informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Pablica en revision, sin que
por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del
gjercicio al que pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacion, contenidos en el presupuesto en revision
abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios
fiscales en términos de la norma aplicable. Las
observaciones y recomendaciones que
respectivamente emita la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion sélo podran referirse al
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ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica
en revision. Las entidades fiscalizadas, previa
convocatoria, = participaran en los Comités de
Solventacion que senala la ley, a fin de exponer lo que
a su derecho convenga. Las determinaciones del
Comité de Solventacion podran Ser revisadas
mediante el recurso de reconsideracion que conocera
el Auditor Especial responsable de la Cuenta Publica a
revision;

I.- Podra revisar el desempena en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los Programas de del
Ejecutivo del Estado y de los Municipios. En el caso de
que existan recomendaciones: al desempesio de las
entidades fiscalizadas, estas deberan precisar ante Ia
Entidad Superior de Auditoria. y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos las mejoras
realizadas o, en su caso, justfﬁcai_* su improcedencia.

w

lll.-  Realizar visitas, inspecciones, revisiones,
auditorias operatfvés, financieras, de cumplimiento, de
evaluacion de la gestion social a las entidades sujetas
a fiscalizacion y de cualquier persona fisica 0 moral,
publica o privada, en los términos j,de la legislacion en
la materia. ;

IV. Determinar las responsabilidades administrativas
que la ley considere como no graves en las que
incurran los servidores publicos, asi como presentar
denuncias penales que se estimen procedentes, en
cuanto se percate de la posible comisién de un delito.

V.- Remitir al Congreso del Estado, los informes de
resultados de la revision de la cuenta pablica del afio
anterior. El organismo de fiscalizacién debera guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones, la ley
establécera las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicién;

VI.- Informar al Congreso y, en su caso, dar parte a la
autoridad que corresponda, si del informe de
resultados se desprenden actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita
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Constitucion, la Ley y la normativa aplicable, y estara
a cargo de un Auditor General de Fiscalizacion.

Articulo 3. La fiscalizacién de la Guenta publica esta a
cargo de la Entidad Supefior de Auditoria y
Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, se
llevaré a cabo conforme a los principios de legalidad,
transparencia, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y publicidad dg la informacion.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Cuenta publica, al documento que presentan los
Entes pablicos al Poder Legislativo que contiene la
informacién anual sobre su gestién financiera, en
los términos establecidos en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los acuerdos del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), Ia Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y los
manuales, oficios y circulares emitidos por la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
Congreso del Estado de Morelos, en los términos
que ésta establezca, para efectos de Ia
Fiscalizacion superior;

Articulo 6. La fiscalizacion de la Cuenta Publica
comprende:

. La fiscalizaciéon de la gestién financiera de las
entidades fiscalizadas para comprobar el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables,
en cuanto al ingreso y gasto publico, asi como la deuda
publica, incluyendo la revision del manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos, asi como de la demas
informaciéon  financiera,  contable, = patrimonial,
presupuestaria y programética que las entidades
fiscalizadas, deban incluir en ‘la Cuenta Pablica,
conforme a las disposiciones aplicables, y
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Il. La practica de auditorias sobre el desemperio para
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de
los recursos erogados.

Articulo 19. La Fiscalizacion superior de la Cuenta
publica tiene por objeto: i

I. Evaluar los resultados de a_‘a Gestion financiera:

a) Verificar la ejecucién del gasto de las Entidades
fiscalizadas, para verificar las forma y términos en que
los ingresos fueron recéaudados, obtenidos, captados y
administrados; ~ constatar que los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones y
empréstitos se contrataron, recibieron y aplicaron de
conformidad con lo aprobado; y revisar que los
egresos se ejercieron en los conceptos y partidas
autorizados, incluidos, entre otros aspectos, la
contratacién de servicios y obra pablica, las
adquisiciones, arrendamientos, subsidios,
aportacione;;?, donativos, transferencias, aportaciones
a fondos, fideicomisos -y demas instrumentos
financierog; asi como ‘cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo;

b) Si se cumplio con las disposiciones juridicas
aplicables. en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios,
obra p'ﬁbﬁca, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y
baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y
demas activos; recursos materiales, y demas
normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

¢) Si la captacion, recaudacién, administracion,
custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
federales, incluyendo subsidios, transferencias y
donativos, y si los aclos, contratados, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto que
las Entidades fiscalizadas, celebren o realicen,
relacionados con el ejercicio del gasto publico federal,
se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios
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0 perjuicios, o ambos, en contra de la Hacienda Publica
del Estado o los municipios, o, en su/'caso, del
patrimonio del Entes publicos;

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos: ¥

i) Si las cantidades correspo;_idientes a los ingresos y
a los egresos se ajustaron y corresponden a los
conceptos y a las partidas ;iespectfvas;

ii) Si los Programas y su ejecucion se ajustaron a los
términos y montos aprabados en el Presupuesto de
Egresos;. ' '

iii) Si los recursos provenientes de Financiamientos y
otras obligaciones se obtuvieron '‘en los términos
autorizados y se apli¢aron con la periodicidad y forma
establecidas por las leyes y demés disposiciones
aplicables, y si sé cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos;

I1. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los Programas:

a) Realizar Auditorias del desempefio de los
Programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia en el cumplimiento de los objetivos de los
mismos;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores
aprobados en el Presupuesto de Egresos y si dicho
cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal o
Municipal de Desarrollo, segtin corresponda, y

c¢) Si se cumplieron los objetives de.los Programas y
las metas programadas de gastos que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres.
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lll.  Promover ‘las acciones o denuncias
correspondiente para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se
adviertan derivado de sus Auditorias e investigaciones,
asi como dar vista a las autoridades competentes
cuando detecte la comisién de faltas administrativas no
graves para que continden la investigacién respectiva
y promuevan la imposicion de las sanciones que
procedan, y

IV. Las demas que formen parte de la Fiscalizacion
superior de la Cuenta publica o de la revisiéon del
cumplimiento de los objetivos de los Programas.

Articulo 20. Las obéervaciones que, en su caso, emila
la ESAF derivado de la Fiscalizacion superior podran
derivar en: ’

I. Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de
aclaracion, pliegos de observaciones, informes de
presunta responsabilidad administrativa, promociones
del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de  responsabilidad  administrativa
sancienatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia
Anticorrupcion y denuncias de juicio politico, y

Il. Recomendaciones.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
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Articulo '23. La ESAF tendrd acceso a contratos,
convenios, documentos, datos, libros, archivos y
documentacién justificativa y comprobatoria relativa al
ingreso, gatos publico y cumplimiento de los objetivos
de los Programas de los Entes publicos, asi como a la
demas informacion que resulte necesaria para la
revision ‘y fiscalizacion de la Cuenta publica siempre
que al solicitante se expresen los fines a que se destine
dicha informacién.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental:
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“Articulo 46.- En o re!at{yB a la Federacion, los
sistemas contables de{ los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judiciall las entidades de Ia
Administracién Publical Paraestatal y los organos
auténomos, permitiran #n la medida que corresponda,
la generacion periédica de los estados y la informacién
financiera que a continuacion se sefiala:

g

I. Informacion centable, con la desagregacién
siguiente:

a) Estado de actr'!?idades;

b) Estado de s."tu;acfén financiera;

¢) Estado de var%acfdn en la hacienda publica;
d) Estado de car%bfos en la situacion financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;

) Informes sobre p..'asivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del éctfvo, e

i) Estado analitico de la deuda y ofros pasivos, del cual
se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en
interna y externa;
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2. Fuentes de financiamiento;
3. Por moneda de contratacion, y

4. Por pais acreedor;

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacion

" siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la
presentacion en clasificacién econémica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados;

P

b) _E_fs‘tado analitico del ejercicio del presupuesto de
egh’esos del que se derivaran las clasificaciones
siguientes:

1. Administrativa;
¥ 2 Econémica;
© 3. Por objeto del gasto, y

. 4. Funcional. El estado analitico del ejercicio del

" presupuesto de egresos debera identificar los montos
. y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por
" -ramo y programa;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivara la clasificacién por su
origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y
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e) Un fluyjo de fondos "'gue resuma lodas las

operaciones; i
%

lll. Informacién programéticay con la desagregacion
siguiente: Y

a) Gasto por categoria programética;
b) Programas y proyectos de inversion, y

¢) Indicadores de resultados, y

V. La fnformacién_;f; complementaria para generar las
cuentas nacionales y atender ofros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que
México es miembro. Los estados analiticos sobre
deuda publica y otros pasivos, . y el de patrimonio
deberan considerar por concepta el saldo inicial del
gjercicio, las entra_das y salidas por transacciones,
otros flujos economicos y el saldo final del ejercicio. En
las cuentas publicas se reportaran los esquemas
bursatiles y de coberturas financieras de los entes
publicos.

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los
municipios o los 6rganas politico administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y
las entidades de la Administracién Puablica Paraestatal
municipal, los sistemas deberan producir, como
minimo, la informacién contable y presupuestaria a
que se refiere el articulo 46, fracciones I, incisos'a), b),
c),d),e), g yh),yll incisos a) y b) de la presente Ley.”

4

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos:

“Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;
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. Realizar actos de inspeccion, supervision o
fiscalizacién, evaluacion y control de los recursos
humanos, materiales y financieros que por cualquier
titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o
posea el Ayuntamiento por conducto de sus
.dependencias, sus oOrganos desconcentrados o
descentralizados y 'demds organismos auxiliares del
sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o
del propio Municipio, asi como realizar la evaluacion de
los planes y pregramas municipales;

/.- Como censecuencia de la fraccion que precede, en
el gjercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo
de vfsftqs, inspecciones, revisiones o auditorias;
requeririnformes, datos, documentos y expedientes de
todos los servidores publicos municipales relacionados
con 8u antigiiedad, funciones y antecedentes
laborales; levantar actas administrativas, desahogar
todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las
revisiones o jnvestigaciones que practique; determinar
los plazos © términos perentorios en los que los
sefvidores deberan solventar las observaciones o
deban proporcionar la informacién o documentacion
que se les requiera y legalmente corresponda; que en
este altimo caso, podran ser de tres a cinco dias
habiles, mismos que podrén promogarse en igual
tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en
forma aleatoria en los procesos de licitacién, concurso,
:‘niritacfén restringida o adjudicacion directa de las
adquisiciones, .contrataciones de servicios y obras
publicas, asi ¢omo en los procesos de entrega-
recepcion de estas Gltimas.

ll. De la misma;;;manera, queda facultado para solicitar
informacién o  documentacion a las autoridades
munfgipales, estatales o federales, legalmente
competentes, que en el desempefio de los actos de
investigacion o auditoria que realice, sean necesarios
para sus [nfO(mes o determinaciones; ...”

Reglamento Interior de la Contraloria Municipal de
Temixco, Morelos:
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“Articulo 10.- La Direccion de Auditorias, estara
representada por un Director, "guien fendra las
siguientes atribuciones: 1

\
I.- Ejecutar las auditorias y revisiones ordenadas por el
Contralor Municipal, apegadas a las Normas
Generales de Auditoria Publica;’

I.- Solicitar la informacién y documentacion que se
requiera a las éreas fiscalizadas, servidores pablicos
del Municipio y a las personas fisicas y morales, con
motivo de los actos de fiscalizacion que se lleven a
cabo para recabar la evidencia necesatia que soporte
las observaciones determinadas;

Ill.- Emitir, previa autorizacién del Contralor Municipal,
la cédula de observaciones y recemendaciones
correspondiente a los actos de fiscalizacion realizados;
en el cual se debera éstablecer de mangra clara tanto
la problemética observada o Ia | imegularidad
determinada, como las recomendaciones correctivas y
preventivas que permitan solucionar en un tiempo
razonable las causas reales de las irregularidades; asi
mismo debera dar a conocer el resultado a su Titular
y/o al responsable  de la Unidad Administrativa
auditada; 3 i

IV.- Notificar al servidor pablico que estuvo en
funciones durante el pé(iodo Auditado, el dictamen a
que se refiere la fraccién anterior, a efecto de que
coadyuve en la solventacion con el titular o encargado
del area auditada o haga las manifestaciones que a su
derecho corresponda. En este caso, seran aplicables
las reglas de la notificacioh previstas en el Coédigo
Procesal Civil vigente en el Estado;

V.- Emitir mediante cédula de anélisis de solventacion,
los resultados derivados del estudio de Ila
documentacion presentada por los servidores publicos
o ex servidores publicos, a efecto de someler a
consideracion del Comité de Solventacion el
expediente para la evaluacion, discusion y
determinacion, del grado de solventacion de la
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informacion, de la que deriven observaciones que a
juicio de la Direccion de Auditorias, no hayan sido
solventadas;

VI.- Participar en calidad de Sécretarfo Técnico, dentro
del Comité de Solventacion dependiente de la
Contraloria;

Vil.- Consignar el expediente original, las cédulas de
observaciones, asi como las actas levantadas en las
sesiones del Comité de Solventacion, a la Direccion de
Investigaciones para que inicie la etapa de
investigacion de. responsabilidad administrativa, en
términos de '/ lo sefialado por la Ley de
responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, con,_-_-?a finalidad de cumplir con lo dispuesto
por la fraccién VII del articulo 86, de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Morelos;

i
VIIl. Ejécutar ‘las intervenciones, revisiones o
auditorias de nomina a las diferentes Unidades
Admfnis{;r._atfvas del municipio, de acuerdo con las
fnstrucc._"bnes giradas por el Contralor Municipal;

IX -Participar, en representacion de la Contraloria
Municipal, en actas administrativas, circunstanciadas,
concurses de adquisiciones y obras publicas, en los
que tenga que intervenir o se invite a participar a la
propia Contraloria;

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madrve de la Patria’
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X.- Intervenir de oficio, cuando se esté ante Ia
presencia de irregularidades o faltas administrativas
cometidas  por los servidores piblicos en el
desempenio de sus funciones;

Xl.- Firmarlos documentos que genere con motivo de
sus funciones y rubricar aquellos que dirigira el
Contralor a las Dependencias Municipales, asi como a
ofras Instancias de Gobierno; y
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Xll.- Las demas que le instruya el Contralor y las
disposiciones " juridicas y administrativas que sean
aplicables.” -

De los preceptos transcritos’ se obtiene, que la cuenta
publica municipal, es el docimento que presentan los
Ayuntamientos al Poder Legisiaﬁi?o, que contiene la informacion
anual sobre su gestion financiera, se conforma, al menos, con los
siguientes rubros:

I. Informacién contablé, con la desagregacién siguiente:

e [Estado de actividadés;
e Estado de situaciéngﬁnanciera;
» Estado de variacion en la hacienda publica;

. L . M\
e Estado de cambios en la situacion financiera; AL

)
] ~a -
TRIEUNAL DE JUSTIOA ATT: -

DEL ESTADO DE bis. .o

e Estado de flujos de efectivo;
| . CUARTA SALA ESPEIATY
RESPONSABILIDADES " civen

e Notas a los estados fihancieros;

o Estado analitico del acti"vo, e

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacion
siguiente: '

a) Estado analitico de ingresos, del que_se derivara la
presentacion en clasificacion econdmica por fuente
de financiamiento y concepto, incluyendo los
ingresos excedentes generados;
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b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos del que 'se derivaran las clasificaciones

siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y _

4, Funcional. El estado analitico del ejercicio del

presupuesto de egresos debera identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias vy
subejercicios por ramo y programa.

Asimismo, que el procedimignto de revisién y aprobacion
de la cuenta publica de los Municipios, asi como de las
observaciones y acciones derivada de la misma, corresponde al
Congreso del Estado de Morelos, por conducto de la Entidad
Superior de Fiscalizacién, en tanto que, la Contraloria Municipal
podra realizar actos de inspeccion, supervision o fiscalizacion,
evaluacion y control de Ios recursos humanos, materiales y
financieros que por cualquneg titulo legal tenga en administracion,
ejerza, detente o posea el__:_,-Ayuntamlento por conducto de sus
dependencias, sus érganos desconcentrados o descentralizados
y demas organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de
origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la
evaluacién de los planes y programas municipales.

i

Las normas de facultades de los entes fiscalizadores no se
contraponen, sino que, de los preceptos en andlisis es
concluyente, que la revisién de la cuenta publica municipal es
competencia exclusiva del Congreso del Estado de Morelos, Io
que se obtiene tomando en consideracién, que el articulo 20 de
la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos,
consagra la divisién del poder publico del Estado, el cual no
opera tajante y rigidamente, sino que ha sido modulado con
numerosas excepciones, con el fin de lograr un adecuado
equilibrio de fuerzas entre los poderes, las que se traducen en la
creacion de un régimen de cooperacion y coordinacion entre
éstos, que en muchas ocasiones funcionan como medios de
control reciproco, lo que evita el abuso en el ejercicio del poder
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publico y garantiza idad del Estado, mo la voluntad de
éste para establecer y un de derecho.

De esa manera, el rincipio que se trata no implica,

necesariamente, que los eres n que actuar siempre y
necesariamente separados, ien es cierto que cada uno
tiene sefialadas sus atrib bién lo es que su actividad
puede correlacionarse cuan la facultad constitucional
de revisar a otro, como suced n la fiscalizacion de la cuenta
publica, en que un ente por la Norma Suprema Estatal
revisa la actuaciéon de otro, en caso, ambos actian como
entes de gobierno, en uso de s Itades competenciales.
Siendo este el espiritu  la , €s concluyente que la
competencia de la revision de?]%a cue publica de los municipios
es exclusiva del Congresod E Morelos, a través de la
Entidad Superior de Auditori  Fi , organismo externo
e imparcial, pues el o ue no lograria si los propios
Ayuntamientos por conducto  sus Co rias Municipales se

autoevaluaran.

4
4

Bajo este contexto'no la on de este Tribunal
se sustenta, en que la itoria que nstituye el acto
impugnado, contrario a lo ido las autoridades
demandadas, se evaluo la publica Ayuntamiento de

I \iorelos, correspond alafiodos  diecisiete.

De su lectura se aprecia n nitidez, vez que en el
programa anual de auditoria asi | lecieron autoridades
demandadas, al determinar en los  bros'

“5. ALCANCE DE LA

Nuestra revision consistira en con en
pruebas selectivas de las que las
cifras y revelaciones de la la

14 Fojas 289-291
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cuenta Se realizaré una auditoria de acuerdo
a la guia e de papeles de trabajo que contiene
los rubros de interno, analisis del control
presupuestal, de recursos financieros, recursos
humanos y materiales.
a) CTROL de cuestionarios a
los de las areas que

H. I Asimismo, se

acion y difusion de los

§ de politicas y

S

N

N

% ANALISIS PRESUPUESTAL.

S

§ Se presupuestales:

2N ampliaciones al de ingresos y

§ egresos el Municipio de |GG

S Morelos, los fiscales de 2017 y

S 2018.

N

§
b) ANALISIS SOS FINANCIEROS: Los
rubros Su revision corresponden a
efectivo, financieras a corto plazo,
deudores a plazo, ingresos por
recuperar a derechos a recibir en
efectivo o corto .plazo, mobiliario,
equipo de cuentas por
pagar a corto y contribuciones por
pagar a a largo plazo,
transferencias y asignaciones al sector
publico, financieros, otros ingresos y
beneficios personales, materiales,
suministros, generales y transferencias, obra
pablica, los seran tomados de la balanza de

del ?éjercicio de 2017 en la cuenta
publica

Cuestiones que de  nformidad con los articulos 6 y 19 de
la Ley de Fiscalizacion Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Morelos en relaciéon los 46 y 48 de la Ley General de
Contabilidad Gubernam tal, forman parte de la cuenta publica
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municipal, que le correspon ala d perior de Auditoria

y Fiscalizacion del | Esta orelos
Asimismo, del pliego de ones de la auditoria en
escrutinio se advierte en lo que e, que consisten'®:
Namero de observacién si itencia
05 into  de  recargos  del

to predial sin presentar
icion y/o autorizacién por
ad competente.

08 Tran ‘:(rencia bancaria ior la

09

10

11

12 - de uerimiento de la

soporte en la

6n del gasto de la

nica registrada

en pbliza contable ndamero

36 fecha 02 de mayo

de 17, la cantidad de
B )

13 Falta de iento de
docun n en la
compr gasto de la
transfe ica registrada
en le numero

15 Fojas 422-520
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T205CEC0043 de fecha 02 de mayo
de 2017.

14

Falta de requerimiento de la
documentacion soporte en la
comprobacion del gasto de la
transferencia electronica registrada
en la poéliza contable ndmero
TOSCECO0045, de fecha 09 de mayo
de 2017.

16

Falta de requerimiento de Ia
documentaciéon soporte en la
comprobacion del gasto de la
transferencia electronica registrada

‘en la poéliza contable namero

TO4CECO0091, de fecha 12 de abril
de 2017.

16

._,;H%N-

| Falta de requerimiento de la
E -documentacion soporte en el pago
‘de la factura niimero 714 expedida
por la persona moral denominada

KP ASER INTEGRA SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, por concepto de
‘anticipo de Asesoria Juridica en
tramitacion de la Controversia
Constitucional nuamero 70/2017,
radicada ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

17

Pago efectuado sin la
documentacién soporte que
justifique la erogacién en el pago de
la factura nimero 713 expedida por
la persona moral KP ASER
INTEGRA SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, por
concepto de pago de “Asesoria
Juridica en materia administrativa
de los meses de enero a junio de

2017°

18

Falta de requerimiento de la
documentaciéon soporte en la
comprobacion del gasto de las
transferencias electrénicas
registradas en las pélizas contables

| nimero TO5CEC0017 de fecha 11

de mayo de 2017 y TO6CEC0048 de
fecha 16 de junio de 2017.
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19

Préstamo personal citado por la
C. ,

en su caracter de municipal
cancelado deudora a través
de qgastos
la péliza contable
ero de fecha 18
julio 17
20 sin la
d on soporte que
j la erogacion en el pago de
la numero de folio fiscal
-46A2-AC03-AF35-
expedida por la
a Moral denominada
Consultores, S. A., por
de pago de “Asesoria
Fi ra’
21 P o personal realizado a la C.
|
- N.) y que a la fecha se
vencido el plazo para su
ue exista evidencia de
su cobro.
22 o} realizadoalaC
I, oo =
|
I . N) y que a la
se vencido el plazo
su sin que exista
acciones para su
23 a solicitados por
elC I
no
Lo cual corrobora que lo fi la auditoria
impugnada, forma parte de la cuenta revisién es
exclusiva de la Entidad Superior de Au del
Congreso del Estado de Morelos, de con el articulo
19 de la Ley que la rige en relacién con los 46 y 48

de la Ley General de Contabilidad Gube
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En consecuencia, el acto impugnado se encuentra
afectado de nulidad en términos de la fraccién 1 de Ley de la
materia, derivado de que las autoridades dadas
CONTRALOR y DIRECTOR DE AUDITO DE LA
CONTRALORIA DE I MOREL carecen de
competencia para la revision y fiscalizacion de  cuenta publica

del municipio de -Morelos.

Considerar lo contrario implicaria, r nugatoria la labor
de la Entidad Superior de riay on del Congreso
del Estado de Morelos, pu es jurid ente posible que la
revision de la cuenta publica  los ayu ientos, se encuentre
a cargo de dos autoridades di la duplicidad colocaria
a la demandante en inseguri ridi de la autoridad
a la cual debe acatar para el de las obligaciones
que pudiera tener en relaciéon de su gestioén,
independientemente de que se a el riesgo de obtener
resultados contradictorios, lo que trascender incluso al

principio non bis in idem.

Se refuerza, al no perderse que a la demandante
se le pretende requerir la 6n de observaciones
derivadas de la auditoria impug el caracter que tuvo,
como tesorera del municipio de ||l Morelos, en el periodo
del uno de enero al treinta y diciembre de dos mil
diecisiete, cuyas facultades y nes se derivaron del
articulo 82 de la Ley Organica pa Estado de Morelos,
que dicta:

“Articulo 82.- Son obligaciones del
Tesorero:

I. Elaborar y proponer al Presidente Municipal los
proyectos de leyes, reglamentos y demas
disposiciones que se requieran para mejorar la
hacienda publica del Municipio;
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Il. Proponer y elaborar la politica hacendaria y de
racionalidad en el manejo de los recurses puablicos
para aplicarse en todas las areas de la administracion
publica municipal; 3

Ill. Recaudar, guardar, vigilar y prﬁmover un mayor
rendimiento de los fondos municfp::#es;

IV. Establecer los sistemas gbara cuidar de la
puntualidad de los cobros, de la exactitud de las
liquidaciones, de la prontitud sﬁ el despacho de los
asuntos de su comperenc{;';* \y de la debida
comprobacion de las cuentas de ingresos y egresos;

A

V. Organizar y vigilar que se lleven akdia y con arreglo
a la técnica, la contabilidad del Municipio y las
estadisticas financieras del misma; Lo anterior,
tomandose en consideracion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental' y los fineamfentos y
normatividad que emita el Consejo Nac:onal de

Armonizacion Contable; 1
1

B

VI. Llevar por si mismo la caja de tesoreria, cuyos
valores estaran siempre bajo su inmediato, cuidado y
exclusiva responsabilidad; 1

VIl. Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento la
informacién y documentacién necesaria, asi gomo el
apoyo humano necesarios para la formulacién del
Presupuesto de Egresos y del proyecto de Ley de
Ingresos del Municipio, vigilando que dichcs
ordenamientos se ajusten a ‘las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables;

VIII. Verificar que Jos recursos recaudados, incluides
las multas impuestas por las autondades mumc:paies
ingresen a la Tesoreria Municipal,

\

IX.  Glosar oportunamente las cuentas del

Ayuntamiento; s
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X Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos,
ordenes y disposiciones del Ayuntamiento y del
Presidente Muniicipal que les sean comunicados en los
términos de esta'Ley;

Xl. Presentar al Ayuntamiento, para su aprobacion,
dentro de los primeros diez dias de cada mes, el corte
de caja correspondiente a; mes anterior;

b

.l¥
Xll. Presentar diariamente al Presidente Municipal un
estado general de caja; :

Xlll. Informar oportunamente .al Ayuntamiento y al
Presidente Municipal sobre las partidas que estén
préximas a agotarse, para los efec‘i‘os que procedan;
XIV. Integrar y llevar al dia el padk‘ijn de contribuyentes,
asi como ordenar y practicar visitas de inspeccién a
estos;

XV. Imponer las sanciones admin}fstratfvas a que se
refiere la Ley General de Hacienda Municipal, con
relacion al Codigo Fiscal del Estado de Morelos por
infraccion a las disposiciones tributarias;

]
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XVI. Ejercitar la facultad econémico-coactiva para
hacer efectivos los créditos fiscales a favor del
Municipio; ;

XV. Llevar el registro y control de Ja deuda piblica
del Municipio e informar periédicamente al
Ayuntamiento sobre el estado que guarde;

XVIII. Registrar los contratos y actos de los que
resulten derechos y obligaciones para el
Ayuntamiento; XIX. Cuidar, bajb";'su responsabilidad,
del arreglo y conservacién del archivo, mobiliario y
equipo de las oficinas de la Tesoreria;
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Al no resultar ser nte la Contralori  unicipal de
I Vorelos, para aud fiscalizar la  enta publica

municipal y considerando la p dedu en el sumario
que nos ocupa, lo que procede es ararla lidad lisay llana
de la auditoria financiera, y de numero
CMT/DA/TM/AUD/-01/18, practicad alaT Municipal de
I Vorelos, correspondiente fiscal 2017; en
consecuencia, la nulidad lisa y | el procedimiento de
solventacion derivado de la misma, os de la fraccion |
del articulo 4 de la Ley de Justicia istrativa del Estado de
Morelos.

ViIl. SUSPENSION.

Se levanta la suspension d en el auto de fecha
veinticuatro de septiembre de dos di

Por lo expuesto y fundado, Tribu
VE
PRIMERO. Este Tribunal leno es nte para
conocer y resolver el presente de ad con |
razonamientos vertidos en el pri r punto las razones y

fundamentos de la presente resol

SEGUNDO. Son fundadas razones impugnacion

hechas valer por NG
contra actos del Contralor Munici de I Morelos

Directora de Auditorias de la Contralo  Mun de
Morelos, Director de Quejas y ades de la
Contraloria Municipal de | Morel Municipal

de NN Vorelos, y, Actu  n
adscrito a la Contraloria Municipal de ||} S Morelos,
conforme a las razones y motivos expuestos en el considerando
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VI, en consecuencia.

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana de los
actos impugnados.

CUARTO. En su oportunidad érchivese el presente
asunto como definitivo y totalmente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a la
autoridad demandada.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'®; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrado LICENCIADO GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instrucciéon; Magistrado Dr.
en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccion; y, Magistrado M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas®’; ante la
Secretaria General de Acuerdos, Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, con quien acttian y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

19 En términos del articulo 4 fraccion 1, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra-y Libertad™ nimero 5514.

20 En términos del articulo 4 fraccion 1, en relacion a la disposicion cuarta transitoria DECRETO NUMERO
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la
Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos, publicada el dia treinta y uno de agosto del dos mit
dieciocho en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514..
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MAGISTRADO PRESIDENTE

————————
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LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA D

LICENCI MO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

DR. JORGE ALBER ;
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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[ J
JOAQUIN CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS
SEC E ACUERDOS
LICENCIADA O CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL
presente hoja de fimas corresponde la
este Tribunal de Justicia

de Acuerdos, CERTIFICA: la
de de dos mil veinte, por
en el expediente numero

TJA/4>SERA/IDN-069/2018, promovido [ - cont:= del

CONTRALOR MUNICIPAL DE
Pleno del dia cinco de febrero de dos mil

aprobada en sesién de
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